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CHAPITRE |

LA STABILISATION :
ENJEUX ET DIFFICULTES

Fiches :

|-1 / CONTRE-INSURRECTION : LESLE'ONSDEL HISTOIRE ESPAGNOLE.

a) Des maquis contre Franco ou la gudrilla en Espagne (1936-1952).

Suite au putsch du 18 juillet 1936 en Espagne, une r@bellion active des rdpublicains contre les
franquistes se met progressivement en place, en marge de la guerre r@dgulitre mende par | aamde
rdpublicaine. La capitulation du gouvernement rdpulicain de 1939 pousse au maintien de | activitd de
gu@rillaqui se coordonne et s @tend au niveau natnal .

b) La contre-insurrection franquiste ou les succk.sd un tat.

En r@dponse | activitd des gudrilleros, le rdgimianquiste mt-ne une rdpression trts organisde corer
ses opposants. Tout en gardant le recul n@cessaire vis--vis des mdthodes de contre-rdbellion
employ@es, et finalement victorieuses, il est int@ssant de revenir sur cette pdriode au regard de la
rigflexion mende actuellement sur la contre-insurreton.

|-2 /| REFLEXIONSG N RALESSUR LA STABILISATION

c) L Europe face au Nation Building : des Balkans au Congo.

James DOBBINS, expert en sidcuritd la Rand Corporéion, dresse un panorama des expdriences de
maintien de la paix europ@ennes, onusiennes et am@dcaines depuis la fin des anndes 1980. I
sint@dresse au hilan de ces interventions et soulke la probl@dmatique de la place de la contre-
insurrection au sein de la stabilisation.



d) Les militaires dans la reconstruction d tat pos t-conflits.

L interface entre les sphtres civile et militaire dans les op@rations post-conflits est ddfinitivemenplus
floue qu auparavant. Les forces arm@es occidental esparticipent plus ou moins activement la phase
de reconstruction en fonction de la culture de leur Nation d appartenance (perspectives fran aise et

am@ricaine).

-3/ AFRIQUE.

e) La France en Afrique : prdsence, coopdration, o@rations.

La France et | Afrique ont un passd commun. A ce tire, la France a mis en place des dispositifs au
b@ndfice du continent africain qui doit relever denombreux ddfis sdcuritaires. La Direction de la
Coopdration Militaire et de Ddfense et | Gtat-majades Arm@es participent activement et de concert
cette ddmarche dont lafinalit@d est d aider les pag africains se doter des moyens de g@rer leurs crises.

f) Affrontements et apprentissages en Somalie depuis le ddbut des anndes 1990.

Depuis 1991, la Somalie traverse une crise trks prdonde. Depuis le retrait des troupes de
| Organisation des Nations Unies, elle subit la voracitd des chefs de guerre. L analyse des modes
opdratoires ainsi que des interactions entre acteus locaux et internationaux en Somalie suppose la
prise en compte des spdcificitds historiques et cliaiques de ce pays.

g) Rdforme de la s@curit@d en RDC : pourquoi des pgots aussi lents ?

La reconstruction et la transition politique sont en cours en R@publiqgue D@mocratique du Congo,
ndanmoins de grosses lacunes persistent dans les daomaines @conomique, Sanitaire, ou encore
Sdcuritaire. |l apparait que les obstacles la r@brme du secteur de la s@curit@d sont |afois endognes
et exogtnes.

-4 /| AFGHANISTAN.

h) Afghanistan : les enjeux d une stabilisation.

D un pays avant-gardiste dans la rdgion, | Afghanigan a connu | occupation sovi@tique, deux guerres
civiles (1992,1996) et la destruction de ses fondements essentiels par les Talibans. Aujourd hui les

enjeux sont multiples : s@curitd, lutte contre lerefic de drogue, infrastructures, institutions (etc.). Dans

ce contexte, les actions de stabilisation et de reconstruction, men@des en particulier par les forces
arm@es fran aises, doivent trouver un nouveau souffle.

i) L OTAN en Afghanistan ou le trait@ du vain comba ? Dynamique de crises et pratiques de
contre-insurrection dans la guerre afghane.

L actuaitd de la situation en Afghanistan semble ddmontrer que la strat@dgie actuelle de | OTAN dans
cette rdgion est perdante  moyen terme. Le gouvernement afghan peine rdtablir | unitd du pays et
mener  bien la reconstruction. L erreur occidental eviendrait d une mauvaise @valuation de la
dimension strat@dgique de la crise, notamment dans h prise en compte de la gudrilla mende par les
Talibans.

j) Op@ration Herrick, | ALAT britannique en Afghanistan : retour d exp@rience.

Les intervenants, appartenant tous deux la Joint Helicopter Force (JHF) britannique, reviennent sur
les moyens britanniques, humains et mat@riels, ddmyds en Afghanistan. Ils @voquent en particulier le
rle, la composition et le positionnement de la JHF ansi que | armement, les missions et la
performance de | Apache AH 64.



-5/ IRAK.

K) Irak : comprendre et sortir de | impasse stratdgque.

A | heure du hilan de | intervention am@ricaine en Irak, il est intdressant d analyser le processus
ddcisionnel qui a conduit les tats-Unis sengage r dans le conflit irakien et 1a faon dont est men@Ze
la guerre depuis le surge. Le r le des militaires dans la reconstruction sem ble aujourd hui mal orient@d
et la trangition politique se heurte aux vell@itdsdes diffdrentes communautds. Ndanmoins, des
@vol utions doctrinales sont en cours.

I) La division multinationale Centre-Sud en Irak, le ddbut de |a stabilisation.

Le gdndral MARTINEZ ISODORO @voque la participatioespagnole | opQ@ration Iragi Freedom, au
sein de la divison multinationale Centre-Sud, en termes de projection des forces ou encore de
commandement. Il Dlargit lardflexion aux caract@Btiques et limites de| action dela Division en Irak.

m) La partition de | Irak est-elle in@vitable ?

Depuis 2007, les violences augmentent en Irak. Bien que la partition semble ne plus Etre | ordre du
jour, le pays reste fragile et la reconstruction pidtine, en raison de forces centrifuges et centriptés.
L unitd irakienne est par consdquent un enjeu majeu dans le cadre de la stabilisation et de la
reconstruction du pays.

-6 / LIBAN.

n) Liban 2007 : 6 moisd interposition avec la FINUL.

Le g@n@dra GOT ddcrit son expdrience de chef d @tagjor de la Force Intdrimaire des Nations Unies
(FINUL) au Liban en 2007. Il ddgage, d une part, les enseignements et le bilan de la Guerre de Juillet

du point de vue de Tsahal et du Hezbollah et @voque d autre part, la portde et les limites du mandatde

laFINUL.



-1 / CONTRE-INSURRECTION :
LES LE ONS DE L HISTOIRE ESPAGNOLE.

Titre Des maquis contre Franco ou la gu@rilla en Espagne(1936-1952)
R@dacteur Antonin TISSERON, R@serviste au Bureau Recherchedu CDEF/DREX
Date Juin 2008

INTRODUCTION

Guerre de tranch@es, la guerre civile espagnole est surtout connue pour avoir @td un
laboratoire de la Seconde Guerre mondiale. Les Allemands mirent au point durant ce conflit

ce qui fit leur succk s durant la campagne de France: concentration des blindds et articulation
entre | aviation et les forces terrestres. Pourtant, la guerre d Espagne est @gaement marqude
par une activitd de gudrilla qui se ddveloppe pendd e conflit et se poursuit aprk.s la victoire
franquiste jusque dans les ann@es 1950. Or, cette gu@rilla, bien qu ancienne et certains

@gards diffdrente des gudrillas actuelles (modes dction, armement, iddologie, etc), peut
fournir des dl@ments de rdflexion sur ce ph@nomtiagjourd hui. 1l sagit de ddcentrer le
regard du prddsent vers le passd pour analyser lesdgiques de cette forme de lutte. Ainsi trois

thbmes sont abord@s: les raisons du d@veloppementle la gu@rilla, ses modes d action,

pendant et aprt-slaguerre civile, et son articulaion avec la guerre rdgulitre.

|. DESLOGIQUESDE GURILLAS : SURVIVRE OU COMBATTRE.

La guerre d Espagne est une lutte mort. Les deux belligdrants sont anim@s d une volontd
d exterminer | autre avec qui il ne saurait (Etre pasible de cohabiter. Comme | explique le
commissaire de la brigade du Parti Ouvrier d Unification Marxiste (POUM) Juan Brea, qui
rapporte le propos avant de tuer un officier prisonnier : « Que crois-tu que nous puissions
faire d un officier fasciste ? De toute faon, les prisonniers a n existe pas dans une guerre
civile ». Les violences commises pendant et aprts la guerre auraient, selon Anthony Beevor,
fait 200 000 morts chez les rdpublicains. Quant la «terreur rouge », elle serait responsable
de lamort de 38 000 personnes”.

Face cette violence, prendre le maquis est un moy en de survivre. Dans le Leon, les bassins
miniers et la capitale sont majoritairement r@publcains, mais la position moddrde des
dirigeants favorise lavictoire de lar@bellion losd un coup d tat le 18 juillet 1936.

! Longtemps m@connue, cette m@thode de lutte contrde « Mouvement » (nom donn@ aux putschistes) puis
Franco b@ndficie depuis quelques anndes d une attéion croissante des historiens, en raison la fois des
affrontements m@moriels lids |a reconnaissance dela gu@rilla, de la mort prochaine des derniers tJmins et,

@videmment, de | accession au pouvoir d un gouvernament de gauche.

2 Anthony Beevor, La guerre d Espagne, Paris, Calmann-L@vy, 2006, pp. 135 et 158.
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Pour @chapper aux forces arm@es, de nombreux « susects » se rgfugient dans les montagnes
avoisinantes.

Ces «fugitifs», qui sont bien souvent partis
sans armes, se concentrent | ouest de la

province og les sommets atteignent plus de
2 000 mt_tres, et forment le noyau de la premit.re
am@e de gu@rillerds Gree la complicit®

d une partie de la population, ces gu@rilleros
trouvent refuges dans des habitations isol@es ou
des villages dans lesquels ils se ravitaillent, tout

en attendant la fin de la guerre. Le Leon nest

d ailleurs nullement une exception.

La rdgion de Castille et Len est une communautd
autonome d Espagne situ@de dans le nord-ouest du pays -
Elle est divisde en neuf provinces dont laprovince de
L@on- http://www.espagne-facile.com/

En Galice, og | aam@de nationaliste mk.ne une multitde d actions arm@es, de nombreux
hommes partent dans les zones montagneuses pour @ctapper aux combats. En 1937, il y aurait

3 000 fugitifs autour de Vigo et de Tuy. Dans le centre, des fugitifs se rassemblent autour de
Tolt.de. Des bandes se forment @galement dans le sugdautour de Grenade, Ronda et Huelva

Mais| auss, tout comme dansle Leon, il sagit p lus d une rdbellion agissant pour sa survie
que d une force organisde et coordonnde.

DLs les premiers jours de la guerre, il existe, ct@ des fugitifs des gudrilleros qui veulent
combattre «les putschistes ». Le 19 juillet 1936, dans le Leon, une colonne de « rdsistants »
dirigQ@e par les deux fri.res Giron et Jose Losada Y aez quitte Ponferrada et s @tablit dans les
montagnes de la Cabrera, au Sud-Ouest de la province. Quelques mois plus tard, les deux
frLres Giron reoignent les Asturies og ils multiplient les actions contre | arrit.re-garde
franquiste. Alors que dans le Sud de | Espagne la plupart des fugitifs sont annihil@s en 1937,
dans le nord cette gudrilla « offensive » samplifie avec les ddfaites rdpublicaines. Lorsque le
front des Asturies s effondre, plus de 2 000 miliciens rejoignent la gudrilla. Armds, entra nds
et motivds, ils forment des petits groupes dispers® qui harcklent les troupes franquistes et
obligent les nationalistes ddployer 15 «tabores de regulares » et 8 bataillons d infanterie
pendant plusieurs mois pour sdcuriser leurs arritre En 1938, le mEme ph@nomtne se
reproduit dans e Levant.

Principaut@ des Asturies
http://www.espagne-facile.com/

Il existe donc bel et bien «une r@bellion active »dans un certain nombre de rdgions de
| Espagne, un moment ou un autre de la guerre c ivile. La gu@rilla est un moyen de lutte

® Mercedes Yusta, pr@face au livre de Francisco Martnez-Lopez, Guerillero contre Franco. La gu@rilla
antifranquiste du Leon (1936-1951) (Paris, Editions Syllepse, 2001, 2"™ @dition), p. 11.
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des r@publicains dans les rdgions contr |Jes par I&franquistes. Se pose en celala question de
| articulation entre ces maquis et les arm@es rdpubicaines qui tiennent le front.

Il.LA GUERRE IRR GULI"RE , UN PROLONGEMENT DE LA GUERRE RGULI'RE ?

L tat-major rdpublicain mkne une guerre de position, avec des assauts d infanterie destinds
rompre le front, ce qui r@dussit malgrd | absence deprdparation d artillerie. Cependant,
| absence de moyens motorisds et |a tendance des officiers vouloir @craser les poches de
rdsistance avant d avancer empEchent une exploitatin rapide de la perc@é. Les R@publicains
sont ainsi pris dans une guerre d usure qui broie | eurs meilleures unitds et s avkrent incapable
d emporter lad@cision sur le champ de bataille.

Dans ce cadre, la gu@rilla offensive est mende en rarge de la stratdgie g@ndrale rdpublicaine.
Les initiatives de combattants locaux ne sont pas articul@es avec la guerre conventionnelle.
« Le commandement rouge, @crit le commandant Bonmat, [ ] na jamais su, ou voulu,
utiliser | arme redoutable que repr@dsente la gudria g@ndralisde, sappuyant sur des masses
populaires, dans ce cadre espagnol [trks accidentdet pauvre en voies de communication],
traditionnellement favorable ce type de guerre»°. Anthony Beevor porte @galement un
jugement s@@vkre | encontre des dirigeants de la ONT-FAI, qui nont « pas compris que
disperser les forces ennemies sur de vastes zones par une campagne vigoureuse de gudrilla
aurait @t@ moins colteux en vies humaines que le mssacre dans lequel les miliciens Gtaient
inexorablement entrands 3.

Cette absence d articulation entre la guerre rdgulire et la guerre irrdgulitre doit toutefois (Etre
nuanc@e. En ddcembre 1936, Staline Acrit une lettrau Ministre espagnol de la Guerre, Largo
Caballero, dans laquelle il pr ne la formation de d @tachements destinds opdrer derritre les
lignes ennemies. Les sectionsde| tat-major Btant r@dticentes devant cette idde, ces unitds sont
finalement constitudes au sein des brigades internaionales’. L objectif de ces gu@rilleros,
destinds op@rer sur le front de Madrid et commans par Mamsourov entre aof3t 1936 et
octobre 1937, est de mener des actions de renseignement et de sabotage et, Sl possible, de
constituer des maquis derrit.re les lignes ennemies. Ces combattants, dont | un d entre eux a
inspird Hemingway dans Pour qui sonne le glas, sont notamment responsables de la
destruction du barrage d Arquillo de San Bias, qui alimentait laville en eau potable. Bien que
spectaculaire, cette action, tout comme | ensemble des actions de ce corps de gudrilleros,
semble avoir joud un r le minime dans la guerre. En effet, | exp@rience n est pas gdndralisde
et cette guerreirrdgulitre reste marginae.

La culture des combattants rdpublicains, qui privildgie le combat h@ro que, et de | tat-magjor,
form@ | Gcole fran aise, empCEchent une articul abn efficace entre guerre rdgulitre et gudrilla
de se d@velopper. Cette dernitre se ddveloppe en fasurtout aprk.s la guerre. Elle est dors un
substitut | @chec de la guerre conventionnelle.

4 Commandant Bonmati, m@moire de| E.S.G., 77™ promotion, pp. 5-6.
5 .
Ibid., p. 18.
® Anthony Beevor, op. cit., pp. 289-290.
" R@mi Skoutelsky,L espoir guidait leurs pas, Paris, Grasset, 1998, pp. 73-74.
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[11.LAGURILLAET LA STRAT GIE DE RECONQU'TEDEL ESPAGNE.

La capitulation du gouvernement rdpublicain et | erirde des troupes franquistes dans Madrid
en mars 1939 marquent la fin de la guerre civile espagnole. Cependant, si la guerre
conventionnelle est terminde, la lutte se poursuitpour les deux belligdrants. Les franquistes
poursuivent la sdcurisation du pays ; | hydre marxiste nest pas vaincue. Le nombre de
ddtenus passe de 90 413 en 1939 213 640 en 1940 &, en 1945, encore 39 527 personnes sont
emprisonn@es.

Mais, comme en 1936, une gu@rilla vocation combattante se ddveloppe dans certaines
rdgions, comme le Leon og la tradition insurrectiomelle est forte. L arrivide en janvier 1939,
en provenance des Asturies, des miliciens issus de | Arm@e populaire du Nord qui ont tent@
sans succk.s de fuir vers le Portugal, marque | @megence d une gudrilla postdrieure la
guerre. Le retour de ces combattants s accompagne des premitres discussions pour organiser
les groupes de « fugitifs » et cr@der ainsi une « am@e de gudrillas ». Les Asturiens tentent de
mettre fin la tendance au banditisme de certains « fugitifs » et crdent une direction mobile.
A ce moment se structure @galement un rdseau d agets de liaison, los enlaces, recrut@ds parmi
les paysans et |es personnes de confiance non suspectes auprt.s des franquistes.

f 2 £ s .
Cette gu@rilla offensive, initiative locale en 1939 :'} _RECONQUISTA DE Espana
prend une dimension nationale en 1944. En [ vames ai o P ——
France, pendant | Occupation, de nombreux exil@s | e s o & poien s niind i 5 s i 3
espagnols sont entrds dans la Rdsistance pour ﬁg::‘?:ﬂa‘t‘::?’é:?:,ﬁt:';ﬁ::&?‘;’ T Saban, oon ol cocssrn shenlide

reanslios
e s b T S a a no deponer las armas ¥ a

. . ¢l susla pateio sc libra contra Frao-
combattre le fascisme, tout en esp@rant « lib@rer | ey e e g

“ ;
Yamss al combate unidos en In Union Nacional ¥ dirigidos por su Junta

| Espagne en mEme temps que leur pays d exil », |seees b momws: b Bluabos y o fisrad de o

jEa ple los espanoles armados hasta la victoria final!

Et, en 1943, le Parti communiste espagnol (PCE) | jmueran sitlr, Franco y Fotonget
un|f|e ces Combattants et |eS regroupe au % n Vivan fos  Ejércitos victeriosos de la U.R.5.5., EE. UU., Inglaterra y

demds Naciones Unidas!

d une unitd, le XI\? Corps de gudrilleros. Son | iwis ia Justa Suprems de Usion Nacionat

objectif, comme | annonce le 18 juillet 1944 lg | M o o oot 1 e joso do 1950
journal au titre @vocateurReconquista de Espana :
reconqudrir | Espagne. e Difendid por tados fos medios el presente lla-

otas! mamiento. Reproducidlo a imprenta, a «mitltis, a mi-
cluso a-mano y hacedlo llegar a todos los espanoles. Seguid el
& en &l se traza, empunando un armae incorporandoos a la lucha.

" . . 1 jentaciones y con-
Tract - "Nous allons au combat bien conscients que les armes que L e lentos o Nacional RADIO ES-

.. . . . - o jte todos los dias a
nous dirigeons contre |es nazis, envahisseurs de notre patrie, sont DEPENDIENTE (Estacion PIroulicD, 45,80’y 11,30 de Ia. no-

des coups terribles que nous assdnons  Franco et ses de 40,5 metros. - W)
phalangistes'. http://espana36.site.voila.fr/ o ' '

Le 9 septembre 1944, | Union nacional espanola (UNE®) d@cide, sans concertation avec les
organisations non communistes, de lancer une op@raton de grande ampleur dans les Pyr@dndes
espagnoles : 7 000 hommes doivent p@ndtrer en Espage, crder une « zone lib@drde » et susciter
un mouvement dinsurrection nationale. La r@dgion cloisie est le Va dAran, rdgion
facilement accessible du ¢ t@ fran ais et relativement enclav@e du c t@ espagnof®. Durant le
mois de septembre 1944 et la premitre moitid d octdre, 3000 gu@rilleros traversent la

8 Bartolom@ Bennassar, Histoire des Espagnols, Paris, Armand Colin, 1985, tome 2 (XVIlle-X1Xe sit.cles), pp.
369-370.

° L UNE est un organisme cr@@ en 1942 par le PCE pourassembler |es diff@rentes sensibilit@s politiqug sur le
modkt|e des fronts nationaux cr@d@s en Europe par |egartis communistes aprts | attaque de | URSS. Trsvite, les
communistes y deviennent majoritaires.

19 Sur la tentative d invasion par le Va d Aran, consulter : Jean-Louis Dufour et Rolande Tremp@, « LaFrance,
basse arritre dune reconquEte de | Espagne: | aféire du val d Aran», dans Les Franais et la guerre
d Espagne, Perpignan, CREPF, 1990, pp. 261-284.
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frontiLre et se ddploient dans le Nord de | Espagne Leur objectif, «lib@rer » leur secteur,
harceler les forces ennemies et couper | arrivde deses renforts une fois | invasion ddclench@e.
L op@ration proprement dite d@bute le 19 octobre. Btre 3 500 et 4 000 hommes, dirigds par
Vicente Lopez Tovar, p@nttrent dans le val en plusturs groupes. DLs les premiers jours, les
gu@rilleros contr lent la plus grande partie du val, mais les routes strat@dgiques permettant d y
entrer du ctd espagnol leur @chappent. Avec | arrv@e rapide de renforts franquistes,
notamment d artillerie, les combattants, dispersdset mal relids leur Gtat-major, se replient.
C est un @chec. L Espagne ne s est pas soulevde cortrairement  ce qu annon ait la direction
du PCE.

L @chec du Va d Aran amkne | UNE changer de tactique. Il ne sagit
plus de lancer une op@ration de grande ampleur, mas d infiltrer des petits
groupes d une dizaine de personnes chargds de consituer des maquis sur
le modtle de la R@sistance fran aise. Ces maquis dovent travailler la
population, recruter de nouveaux combattants, assurer des soutiens locaux
aux antifranquistes et coordonner des actions de faon organiser un

soult. vement g@ndralisd lorsque les circonstancesisgent favorables.
Vicente LOPEZ TOVAR
http://espana36.site.voila.fr/

Pour d@velopper leur action politique, les gudrillies ddcident de s appuyer sur les structures
du r@gime franquisté®. D une part, les infiltrations se multiplient : des maires, des conseillers
municipaux, des membres de | arm@e sont des agentsde liaison de la gu@rilla. D autre part,
les combattants tentent de construire une organisation ouvritre travers la participation aux
syndicats officiels og des agents de liaison de la gu@rilla deviennent les reprdsentants des
travailleurs. Il sagit ainsi dinvestir | espace | @gal, d en faire un outil afin de coordonner les
opposants au rdgime et de ddvelopper une mobilisabn sociale. Parallt.lement, les gu@rilleros
mtnent une intense action de propagande. Ils distribuent leur journal, expliquent lors de
rassemblements leur combat, et incitent les paysans r@sister aux agents du fisc. Ils tentent de
multiplier les formes de d@sob@issance au pouvoirtout en rendant les paysans solidaires entre
eux. Quand aux personnes trop bavardes ou mal intentionn@es, elles sont averties ou
exdcutdes.

CONCLUSION

Une gu@rilla peut donc se former en r@daction uneviolence ou pour combattre un rdgime
honni. Elle peut ains (Etre ddfensive ou offensivet, en cela, requiert une approche et un
traitement diffdrent. Dans le domaine des modes d &tion, les gudrilleros mknent une action
avant tout politique, destinde instruire la population. Les opdrations dont le but est de
ddtruire les cadres de la rdpression semblent quasnent inexistantes. La gu@rilla offensive
n est pas combattante mais @ducative, ce qui est lafois une limite et un int@dr@& de | Gtude du
cas espagnol. Enfin, le contexte international et les @changes transnationaux, exportation de
modkt.les ou soutien lalutte, jouent un r e impor tant qui se vdrifie @galement dans la contre-
insurrection.

! Francisco Martinez-Lopez, op. cit.
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Titre La contre-insurrection franquiste ou lessucct.sd un tat
R@dacteur Antonin TISSERON, R@serviste au Bureau Recherchedu CDEF/DREX
Date Juin 2008

INTRODUCTION

Les R@publicains, communistes mais @galement anardstes™,
ddfaits aprt.s quatre ann@des de guerre, se tournenters une autre
forme de lutte pour renverser Franco : la gudrilla. Battus sur le

sont morts ou ont @migrd. Les mJdthodes de contre-garrection
franquiste sont-elles s efficaces? Sont-elles utilisables

prudent comme le montrent les outils de la rdpresson, leurs |
m@ithodes et, @galement, | impact de facteurs exogtes au thd tre
espagnol dans| Gradication de la gurilla.

Francisco FRANCO
http://mwww.memo.fr/

|.LESOUTILSDE LA R PRESSION .

La lutte contre les opposants au rdgime de Franco et superviside par la Direction G@ndrae de
la S@curit@ (DGSY. Son service principal d information est le cabinet central d identification
qui rdside Madrid et sappuie sur 49 cabinets de correspondants install@s dans chacune des
capitales de province, et 48 cabinets locaux dans les villes importantes qui n ont pas le statut
de capitale de province (ex. Gijon, Vigo, Carthagtre). Ces cabinets @tablissent des fiches
personnelles accompagn@es de photographies sur lesindividus suspects ou dangereux. Cette
direction dispose @galement d un service de t@l@comunications comportant un rddseau de
stations en relation permanente avec la police internationale. Le Directeur de la DGS effectue
des r@unions rdgulitres avec son secr@taire gdndreé chef supQrieur de la police, les
commissaires gdndraux et le colonel de la police ande afin de juger de | Gtat de la situation
dans chague rdgion d Espagne.

Sur le terrain, aprk.slafin de la guerre et la degruction de nombreux groupes de combattants
rdpublicains qui avaient fui dans les montagnes, laGarde civile devient la force principale
engagQde dans les op@rations de contre-gudrilla. Danle Leon par exemple, la police aram@e,
chargde dans un premier temps des op@rations contrda gudrilla, sest rdv@dide bien trop
« tol@rante ». Elle est en effet composde d anciensggardes d assaut dont beaucoup se sont
trouvds du ¢ t@ rdpublicain pendant la guerre cive. Ce qui n emp&che d ailleurs pas la Garde
civile, dans cette rdgion, de fermer bien souvent ks yeux dans les premitres anndes de la
guarilld®. Les gardes civils charg@s de la s@curit@ du tetdire sont organisds enbrigadillas,

12 |_es socialistes @migrent dans d autres pays et privil@gient | action diplomatique.

3 Bartolom@ Bennassar, « Aspects policiers du r@gimeranquiste », dans Les Espagnols et la guerre civile,
Biarritz, Atlantica, 1999, pp. 101-108, pp. 101-103. De | avis m@Eme de | auteur, | organisation et le
fonctionnement du systt. me policier franquiste sontmal connus des historiens.

“ Francisco Martinez-Lopez, Guerillero contre Franco. La gugrilla antifranquise du Leon (1936-1951), Paris,
Editions Syllepse, 2001, 2-™ @dition, p. 98.
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unitds dont les membres ont reu une formation sp@dique et disposent de pr@drogatives
particulit.res. Ils sont assist@s dessomatenes, police paralltle composde de civils, notamment
des phalangistes et des indicateurs, qui posst.dentune arme. Ces derniers sont sous les ordres
dela Garde civile. Ils ne posst dent aucune formation militaire spdcifique.

Cedispositif est compl@t@ par un arsena 1gisldten constante @volution. En 1943, la victoire
sovigdtique de Stalingrad inquitte Franco, qui promigue une loi renfor ant le rle des
brigadillas. Devant | incapacit@d des forces policiLres r@duie la gudrilla alors que le rdgime
politique espagnol est mis au banc des nations, plusieurs lois et ddcrets sont pris aprks la
Deuxit me Guerre mondiale, dont le plus important es le « ddcret-loi pour la rdpression du
banditisme et du terrorisme » du 18 avril 1947. Il pr@voit la cour martiale et des peines alant
jusgqu lamort pour la participation aux groupes a rmds ou la collaboration mat@rielle avec la
gu@rilld>. Comme le montre le titre du d@cret-loi du 18 avrl 1947, tous ces instruments
|@gaux rejettent une quel conque reconnaissance poltique aux gudrilleros. Ce sont des rebelles
qui troublent | ordre public.

Balbutiante pendant la Deuxit me Guerre mondiale et les deux ann@es qui suivent, la lutte
contre les gudrilleros sintensifie dans les ann@es1947-1948. Dans les Asturies, les groupes

sont ddcim@s par les embuscades. Le 27 janvier 194813 gu@rilleros et 6 agents de liaison
sont tuds. Le 14 avril 1948, 22 gu@rilleros sont gaturds et en 1952, 102 gudrilleros sont
intern@s, marquant ainsi lafin delalutte arm@e ehs la rdgiort®,

Il. UNE GUERRE « CONTRE LA POPULATION CIVILE » !

Lorsque la contre-insurrection sintensifie, en 1947, la gu@rilla est bien implantde dans les
rddgions og elle svit. Les gudrilleros sont en effenstall@s depuis plusieurs anndes et sont
solidement @tablis. Chague habitant est, directemert ou non, un « informateur en puissance ».
Aussi, les forces de rdpression ont d abord essay@d isoler les combattants de la population.
Pour cela, elles ont concentr@d leurs efforts sur ls agents de liaison et les habitants
susceptibles d abriter les gudrilleros afin de sdpeer la population du rebelle, le poisson de

| eau pour reprendre |la m@taphore bien connue.

Concrt.tement, plusieurs modes d action sont employ@ :

- les gu@rilleros sont sdpards physiquement de learappuis. Les habitants de maisons
isol@es soup onn@s d abriter des gudrilleros doivendescendre passer la nuit dans les villages,
afin de ne pouvoir les nourrir ou les loger. Dans certains hameaux, les habitants sont mEme
parfois obligds de partir ddfinitivement ;

- la violence est utilisde pour convaincre et obtenr des informations: d@tentions
massives, couvre-feu ddcr@td sur de vastes territes et « dragonnades » (des gardes civils se
font nourrir et loger par des paysans qu ils mettent en garde vue et interrogent) ;

- les civils sont incit@ds informer des gardes civils sur | identit@d des agents de liaison
ou la prdsence d un groupe de gudrilleros dansun llage ;

- pour pidger les soutiens de la gu@rilla et ddldgner les opposants au rdgime, les
gardes civils mettent en place la tactique des contrapartidas: des groupes de gardes se
ddguisent en gudrilleros, afin de ddbusquer les agis de liaison et de ddconsiddrer la gurilla
en lui attribuant des actions qui lui portent prdjwlices.

> Mercedes Yusta, «Les gu@rillas, ou le prolongement de la guerre civile», dans La guerre d Espagne.
L Histoire, leslendemains, la m@moire Paris, Taillandier, 2007, pp. 231-240, p. 239.

'8 Nicanor Rozada, Relatos de una lucha. La Guerilla y ala Represion en Asturias, cit@ dans Bartolom@
Bennassar, art. cit., p. 103.
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Les gardes civils mknent, comme le ddnonce Mercedesy usta, une historienne favorable la

gu@rilla, «une[ ] guerre contre la population civile »*.

Parallt.lement, la police emploie une tactique d infiltration des groupes
de gudrilleros. Cette dernitre savkre trk. s efficaet permet de monter

des embuscades efficaces. C est par exemple au cours d une de ces

embuscades qu est tud Giron dans le Leon. Outre | @imination des
rebelles au r@gime franquiste, | infiltration contibue isoler les

gu@rilleros des autres groupes, et de la population qui est un foyer de
recrutement. Pour cause, toute personne inconnue qui ddsire les
rgoindre est un informateur potentiel en qui | on ne peut avoir

confiance.

Giron - Dictionnaire des gu@rilleros et
R@si stants antifranquistes (1936-1975)
http://losdelasierra.info

DLs la fin de | ann@de 1947, certaines organisationsrdgionaes de gudrilleros, en Galice par
exemple, ddcident de mettre fin la lutte arm@e enraison des pertes qu elles subissent suite
aux infiltrations. Cette ann@de est effectivement maqude par de nombreuses actions policitres
dont les militants libertaires ont @td, en particukr, les victimes. Quant la direction du Parti
communiste espagnol, elle arrive en 1948 |a m@Emeconclusion. De plus, la population aide
de moins en moins la gu@rilla et les informateurs & multiplient. Les gu@rilleros ne sgjournent
aors plus que quelques jours dans les villages et se ddplacent constamment d une rddgion

| autre pour @chapper lapolice. Lagudrilla agonse.

I11. QUELLE EFFICACIT DESFORCESDE SCURIT SFRANQUISTES ?

La contre-insurrection franquiste a permis de lutter efficacement contre la gudrilla, mais cette
efficacit@ doit (Etre nuancde. Pour s@parer | ennexie |a popul ation, la Garde civile a employd
un degr@ de violence qui est difficilement applicalbe aujourd hui par | aram@e fran aise. La
dissuasion par la terreur et le contr le coercitif des populations sont des m@thodes peu
compatibles avec le cadre @thique actuel des tats occidentaux. De surcrot, le droit
humanitaire international prottge les populations ck la violence arm@e.

Sur un autre plan, il faut replacer la lutte des anciens partisans de la R@publique dans un
contexte plus global pour comprendre | @chec de lagudrilla. D une part, les opposants au
radgime espagnol ne sont pas unifids. Leur h@t@rog@ind politique empEche toute organisation
d une action au niveau national, voire r@dgional. Lagudrilla reste locale et n arrive pas
dQdpasser ce cadre. La cr@dation dun Qtat-major degudrillas de | intdrieur par la Parti
communiste espagnol ny change rien : cette structure n a aucun caracttre op@rationnel. Par
exemple, les gu@rilleros vdtdrans basgues qui ontotnbattu au sein de | aam@e amdricaine
contre | Allemagne et | Italie jouent leur partie propre. D autre part, la gu@rilla a fond@ son
action sur | hypotht.se d une intervention des ddmocaties en Espagne. Constituer des maquis
devait initidlement servir pousser les Allids intervenir militairement pour «lib@rer »
| Espagne. Cependant, avec la « D@claration Triparite » de mars 1946, dans laguelle la

Y Mercedes Y usta, art. cit., p. 240.
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France, les tats-Unis et le Royaume-Uni annoncent que le renversement de la dictature doit
avoir lieu par des moyens pacifiques et (Etre le fa des Espagnols eux-mEmes, |les vainqueurs
se ddsolidarisent des gu@rilleros. Or, cette ddclaion, suivie par le ddclenchement de la
guerre froide, contribue condamner ces derniers. Elle libkre la rdpression et contribue
ddtourner la population de la lutte. La menace d ure intervention @trangtre diminue et, pour
les partisans de la lutte, les circonstances internationales ne sont plus favorables une
insurrection arm@Je.

Enfin, la population est @troitement contr |Je et ecadrde par le rdgime. L glise et la
phalange ddploient dans | espace public un discoursl@gitimant lecaudillo et son combat pour
rgtablir | Gtat de droit. Les leaders r@dvolutionnees sont @liminds et les populations sont
encadrdes par les syndicats et les autres organisatons officielles, comme le Front des
jeunesses. La libertd d expression et d opinion est restreinte : le seul parti politique autorisd
est le « Mouvement », la presse est censur@e, les noyens de communication de masse sont
@troitement contr |Js, etc. Le contr le politique e social est «si complet quil ddcourage
d avance une possible opposition »™®. Les @checs r@p@ids de la gu@rilla convainquent
| opposition d adopter une strat@gie pacifique pour forcer le rdgime mener des rdformes
socides. La gu@rilla a @choud, tant en raison deallutte arm@e que de | encadrement des
populations et de | @volution du contexte international. Comme | Gcrit Genevit.ve Dreyfus-
Armand « La forte r@dpression et le manque de soutien populare ce qui apparat souvent
comme une autre guerre civile font qu elle s @teint progressivement »™°.

CONCLUSION

Quels enseignements tirer des m@thodes de contre-irsurrection franquiste ? Le renselgnement
est d abord centralisd au sein d une structure sp@calisde. Concernant plus particulitrement les
m@thodes employ@des pour combattre localement la gudlla, elles sont efficaces mais peu
applicables aujourd hui. Une exception toutefois, | infiltration des groupes et |e ddguisement
en gudrilleros sont des modes daction r@utilisabls nonobstant le fait quils relbvent
davantage de procddds spdciaux et de services de nseignement que d une arm@e rdgulitre.
Enfin, il ne faut pas minorer | importance du contexte international, qui donne sens ou non

la lutte des gudrilleros au sein de la population, et influe sur | intensitd de la contre-
insurrection.

'8 Bartolom@ Bennassar, Histoire des Espagnols, Paris, Armand Colin, 1985, tome 2 (XVIlle-X1Xe sit.cles), p.
385.

19 Genevit.ve Dreyfus-Armand, L exil des r@publicains espagnols en France. De laguerre civile la mort de
Franco, Paris, Albin Michel, 1999, p. 231.
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-2 / REFLEXIONS G N RALES SUR LA
STABILISATION.

Titre L Europe face au Nation Building : des Balkansau Congo.
Intervenant  Ambassadeur James Dobbins, expert en sdcuritd & RAND Corporation
Organisateur [|FRI

R@dacteur Alexandre Gu@rin, Gtudiant-stagiaire CDEF/DREX - Breau recherche
Date Mai 2008

INTRODUCTION

Expert en questions de s@curitd |la RAND, James Ddbins a @galement occupd des fonctions
dans | administration Clinton (il a @t@ notamment svoyd spdcial pour la Somalie, Hati, la
Bosnie et |le Kosovo). Auteur de plusieurs @tudes decas sur les op@rations deNation Building
conduites par les tats-Unis, | Europe ou les Natio ns-Unies, il reprend au cours de cette
conf@rence les grandes lignes de son dernier ouvrage consacr@d aux expdriences europdennes
de maintien de la paix.

|. LE CONCEPT DE NATION BUILDING.

Plus connu comme State Building en Europe, cette notion se ddfinit pour la RAND canme
«| usage de forces arm@es dans | imm@diat aprts-corlft, gdndralement une guerre civile,
pour promouvoir une paix durable et un gouvernement repr@sentatif». Partant d une
situation de conflit, | Effet Final Recherchd est ka situation de paix.

[I.LEDVELOPPEMENT DESOP RATIONS DE PEACEKEEPING.

Depuis 1989, le nombre d op@rations de ce type landdes chaque annde ne cesse de cro tre (en
sus de celles ddj en cours). Les tats-Unis ne fon t pas exception lartgle et sont @gal ement
de plus en plus concern@ds par ce type d op@ration.MEme le prdsident Bush, @lu sur un
programme isolationniste (« America First »), a lancd trois nouvelles opdrations au cours de
ses mandats (Afghanistan, Irak, Hati). Les op@ratbns am@ricaines disposent en gdndral de
plus de moyens.
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[11. CARACT RISTIQUES DES DIFF RENTESOP RATIONS

Mac@doine, 1995.

A lorigine une mission dirigde par | ONU, €elle pase sous commandement
europ@en. Il y aaors un appui des tats-Unis ce passage de tdmoin, | inverse
de cequi a@td fait au cours des anndes 1990.

Peu de troupes ont @t ddploydes dans | absolu, nsala prdsence proximitd
d unitds de | OTAN (soutien en cas de ddgradation @ la situation) rehausse la
cr@ddibilit@d delaforce.

Bosnie, 1995.

Comptant | origine une composante OTAN (surtout tats-Unis) mgoritaire, la
mission en Bosnie va progressivement passer sous responsabilitd des Europdens ;
dt.s 2003, | UE assure le commandement de la mission de police de | ONU, avant
de prendre celui de lamission militaire.

Cette mission n avait pas de forte demande militaire, la plupart des exigences Jtant
d ordre politique.

Le Haut repr@sentant David Ashdown a @t@ extrEmentemctif et directif,
contrairement  son successeur alemand. Le vide laissd par Ashdown n a pas JtQd
combl@ par la soci@t@ civile locale qui reste peudvel oppJe.

A | heure actuelle, la principale avancde effectudesst |a fusion au niveau f@ddral
desforces de police ; cependant, celle des forces de sSdcurit@ reste encore faire.

FAITS ET CHIFFRES

Lieu : Bosnie-Herzégovine

Quartier général : Sarajevo (Camp Butmir)

Date de début : 2 décembre 2004

Chef de Mission : Le commandant de I'opération est le général Sir John

McColl (Royaume-Uni). Depuis le 4 décembre 2008, e commandant de

|a force de I'UE est le général Stefano Castagnotto (Italie), qui a succédé

au genéral Ignacio Martin Villalain (Espagne).

Personnel : 2,200

Budget : Les colts communs de 'opération sont EUR 27 millions. Les

coits communs de 'opération ALTHEA sont financés par un mécanisme .
financier (denomme ATHENA), qui est alimente par les contributions E UPOR
versées par les Etats membres sur la base de leur PIB.

Etats contributeurs : 22 Etats membres de 'UE plus Albanie, Chili,

ancienne Reépublique yougoslave de Macédoine, Suisse et Turquie.

www.consilium.europa.eu/eufor-althea and www.euforbih.org

PRESSE - Secrétariat du Conseil de I'UE Tel: =32 (0)2 281 7640 / 6319 / 51350
presse.pesddconsilinm.europa.eu http://'www.consilinm.enropa.eu/pesd

http:/consilium.europa.eu/

Albanie, 1997.

Lasituation initiale Gtait caractdrisde par le cls total et | effondrement del tat ;
une opdration de peacekeeping multilat@rale Gtait impDrative mais | ONU,
discrddit@e, (Rwanda, Bosnie, etc. ) n @tait pas un candidat sdrieux et | OTAN,
dgj engagde en ex-Y ougoslavie, n Gtait pas intdree.
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- Mandat de | ONU confid | Italie, ancienne puissance colonide; red@marrage
progressif des institutions, stabilisation graduelle.

Serra Leone, 2000.

- Mission de | UE; intervention britannique en soutien de | ONU (lib@ration de
casques bleus sBquestrds).

- Des rkgles d engagement adaptdes et une certaine agessivitd de la part des
Britanniques ont permis le succks de la mission. Ure prise de conscience s est
aors opdrde: | ONU fixe depuis lors des rkgles engagement moins
contraignantes pour rdpondre  des environnements moins permissifs.

- Il ny apas eu de confusion entre la mission de | ONU et la mission britannique
(trks ponctuelle et dont le mandat @tait clairementun soutien aux forces
international es).

Cted lvoire, 2002.

- 2 opQrations en pardltle:
France et ONU.

- Bilan en demi-teinte: les
ressources  humaines et
matdrielles Gtaient clairement
insuffisantes, en plus dune
confusion et dun amagame
entre mission franaise et
forcesde| ONU.

Op@ration des Nations Unies en C ted Ivoire (ONUCI) - http://www.onuci.org/

- La perception locale de la situation a @td que lesroupes de | ONU, assistdes par
les militaires franais (ddployds dans le cadre dune mission nationale,
potentiellement per ue comme dinspiration n@ocoloniale), poursuivaient les
m@Emes buts, d og une remise en cause de | impartialtd delamission de| ONU.

- Delavis dun officier fran ais prdsent ayant particip@ | op@ration Licorne, les
rt.gles d engagement en vigueur lors des op@rationsde | ONU ainsi que la chane
de commandement ONU (insuffisasmment rQactive) Otaet inadaptdes
| environnement de la RCI lors du d@ploiement (envronnement peu permissif).

.les Salomon, 2003.

- Mission australienne placde sous le commandement dun officier de police, lancde

la demande du gouvernement local.

- Laforte implication des autoritds australiennes (ke parlement avait vot@ le budget
de | opQration pour les dix anndes venir) a sansdoute gjoutd la cr@ddibilitd de la
mission sur place.

- Mission cependant difficile.
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R@publique D@mocratique du Congo, 2004-2008.

- Mandat del ONU | UE (assistance laMONUC), mai s effectifs essentiellement
fran ais.

V. DOTATIONS COMPAR ESDES OP RATIONSEN MOYENSHUMAINS .

En rbgle gdn@rae, les missions commanddes par letats-Unis sont les mieux dotdes en
effectifs (tant en valeur absolue quen ratio soldats d@ploy@s/population sur le thd tre).
Viennent ensuite les missions sous commandement de | ONU, puis celles de | UE. Le
dasdquilibre est cependant moins net en ce qui conerne | utilisation de forces de police: le
ratio des op@rations de | ONU tourne autour d 1 policier pour 10 soldats. A | heure actuelle,
les tats-Unis ont renoncd au ddploiement de policeers lors des OPEX (Irak et Afghanistan).
Assez logiquement, le ratio policiers/militaires pour les op@rations am@ricaines est moins
important que pour les op@rations del ONU ou de | UE.

La dur@e des opdrations tend pour tous s allongerrelativement au ddbut des ann@es 1990 (la
notion de First in, First out est obsolt te).

Les pertes sont plus importantes dans les opdratiors amdricaines (bless@ds inclus) : Somalie,
Afghanistan, Irak. Les op@rations de | ONU et de | UE sont moins sanglantes ( | exception
de | intervention de | ONU au Congo, og des bataill es conventionnelles contre trois forces
sdcessionnistes ont causd de nombreuses pertes danges rangs de la force international€).

Il faut garder | esprit que | objet des missions de stabilisation nest pas d envoyer des
troupes pour rendre les tats-cibles plus d@mocrati ques ou plus riches, mais pour les rendre
pacifiques.

V. VALUATION DESOP RATIONSDE PEACEKEEPING .

Diffdrents @l@ments permettent | @valuation du degrde succks ou d @chec d une opQration de
peacekeeping.

- Situation actuelle: la
plupart des pays sont
avjourdhui en pax (
| exception de |lIrak, de
| Afghanistan et de la
RDC).

- Retour des rdfugids aprt.s 5
ans: succks en g@ndral,
surtout pour les op@rations
del ONU.

- D@la pour | organisation
d Dlections nationales /
locales.

RDC - Lesrebelles ougandais de I’ Arm@e de
r@dsistance (LRA) le 5 novembre 2008
[ AFP 2009 - http://fr.news.yahoo.com/

23



- Degr@ de libert@ (Stabli pdfreedom House, institut spdcialisd dans | apprdciation
du degrd de libert@ des diffdrents pays mais dones @val uations sont rdgulit.rement
accusides de trop « coller » aux conceptions du ddpaement d tat nord-am@ricain)

- Aide financit.reper capita et croissance du PIB aprt.s | opdration : dans les2 cas,
les opdrations mendes par les USA obtiennent les méleurs rdsultats, d@montrant
non pas une gdn@drositd supdrieure, mais une capaditplus efficace mobiliser des
fonds (I UE @tant une organisation international e dJpendante du bon vouloir de ses
membres, les fonds mettent plus longtemps arriver).

Au vu des contributions en effectifs, la participation aux op@rations mandat@es par | ONU
(I essentiel des OPEX depuis 1990) est supdrieure
auss bien en vaeur absolue que relative du ctd
europ@en, par rapport aux tats-Unis. En revanche,
depuis 1995, | UE ne participe plus aucune op@ration
dirigde par | ONU. Enfin, les tats-Unis affectent une
proportion quasiment nulle de leurs effectifs aux
missions onusiennes, la diffdrence des armdes
europdennes. En termes d effectifs, cependant, les
contingents amdricains sont pourtant sup@rieurs, Ceui
traduit la diff@drence de taille des forces armJes.

milices. © UN /ONUCI

La PESD afait ses preuves en la matitre (stabilisdion), mais, d une manitre gdndrale, il est
cependant moins cof3teux dutiliser | ONU pour des missions de peacekeeping. L UE a
cependant un avantage clair par rapport d autres acteurs pour ce qui est des op@rations dans
son voisinage plus ou moins imm@diat (Ukraine, G@agie, ou d autres pays dont la population
se ddfinit spontan@ment comme de culture europ@enieavantage qui tend s estomper
mesure gque | on s@loigne du cur historique de | E urope. De plus, malgrd une coldt de
ddploiement supdrieur et les problt mes potentiellesnt posds par |a cohabitation de plusieurs
forces (cas delacted Ivoire et dans une certain e mesure de la Sierra Leone), |e ddploiement
d un contingent occidental dans un cadre national ou du moins permettant des ROE adapt@es,
aun effet dissuasif certain et renforce la cr@ddiblitd de laforce onusienne laquelleil peut, le
cas P@ch@ant, porter assistance et dont il peut aca tre de manikre significative les capacitds
opDrationnelles.

Il est important de remarquer gque la contre-insurrection est incluse dans la notion am@ricaine
de Sability Operations, d autant plus que dans les deux cas, on se trouve dans une posture
rddactive (I instabilitd prdct de lpeacekeeping/peace-enforcement, si | on fait abstraction du

cas de | Irak). La contre-insurrection vise maint enir la violence sous le seuil de sa forme
organisde, notamment en assurant la sdcurit@ publig (ce que les forces am@ricaines n ont
pas fait en Irak et en Afghanistan, du moins dans un premier temps) afin d @tablir la
cr@dibilitd de la force aux yeux des locaux (gagner
«les curs et les esprits »). Une diffdrence de taille

existe entre stabilisation et contre-insurrection : alors

que la stabilisation sous-entend | intervention d une |
force @trangk.re pour pacifier une sociBt@ qui g s
perdu la capacitd de le faire par elem@Emda | 4
contre-insurrection implique | emploi d @l@ments
indigknes (suppl@tifs, surtout le gouvernement
local) pour pouvoir esp@rer un succks long
terme.

http://www.onuci.org/ (2 photos)
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INTRODUCTION

Un trés net décloisonnement est constaté, aujouirddmtre les spheres civiles et militaires,
dans les opérations post-conflits. A. de Hoop-Sehgiarle de « brouillage des réles » et
évoque, a ce titre, les évolutions de la penségégiique et I'expérience souvead hocdes
actions militaires menées dans le cadre de la staation d’Etat.

Un double phénoméne est, plus précisément, a releve

- Une multiplication des compétenced’'une part, les militaires étant de plus en plus
conduits a prendre des taches ne relevant pastatitent de leurs compétences
traditionnelles, telles que des fonctions admiaistes par exemple. A. de Hoop-
Scheffer remarque que cette multiplication des ciiamres n’est pas si nouvelle,
rappelant, a cet égard, le role joué par les Am#ricau Vietnam et les SAS en
Algérie.

- Unemultiplication des acteursl’autre part, avec notamment I'apparition de re@ux
profils sur les thééatres d’opération extérieursifiggmes, civils).

Gendarmes en opérations militairdgtp://www.senat.fr/
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